Vertailevaraportti työn ja muun elämän laadun institutionaalisesta kontekstista

Tämän raportin päätarkoituksena on kartoittaa työllisyystrendejä, demograafisia ja poliittisia muutoksia kahdeksassa Quality-projektin maassa viimeisen 10–15 vuoden ajalta. Maat on ryhmitelty viiteen hyvinvointiregiimiin: sosiaalidemokraattinen/universaali (Ruotsi ja Suomi), korporatistinen/ konservatiivinen (Saksa ja Alankomaat), liberaali (Iso-Britannia), puoli-protektiivinen/Välimeren maat (Portugali) ja jälkisosialistinen (Unkari ja Bulgaria). Vertaileva analyysi taloudellisista, demografisista ja poliittisista muutoksista makrotasolla osoittaa, että kaikki maat läpikäyvät typologiasta poikkeavia muutoksia, mutta typologia säilyttää silti tarpeellisuutensa teoreettisena kehyksenä.  
Elämänlaadun taloudellinen konteksti 
Indikaattoreiden, kuten BKT per asukas, kotitalouden kulutus, tulojen epätasa-arvo ja HDI (Inhimillisen kehityksen indeksi), tarkastelu yli ajan mahdollistaa kompleksisen kuvan muodostamisen taloudellisista puitteista, jotka tarjoavat yksilöille, perheille ja yrityksille joitakin työn ja muun elämän laadun parantamiseen tarvittavista resursseista. Partnerimaista Alankomailla on korkein BKT asukasta kohden siinä missä Isossa-Britanniassa kotitalouden kulutuksen menot ovat korkeimmalla tasolla. Ruotsi ja Suomi sijoittuvat korkeimmalle sukupuolen ja tulojen tasa-arvoisuudessa. Bulgarialla, Unkarilla ja Portugalilla on taas heikoimmat tulokset useimmilla indikaattoreilla. Portugalissa tulojen epätasa-arvo on partnerimaista korkein. Parhaimmat taloudelliset mahdollisuudet korkeaan elämänlaatuun ovat hollantilaisten, ruotsalaisten ja britannialaisten (vain osa kotitalouksista) ulottuvilla. 

Työllisyystrendit
Kahdeksassa partnerimaassa suuntana on ollut paraneva työllisyys. Alankomaat, Ruotsi ja Iso-Britannia ovat kirjanneet korkeimmat työllisyysasteet. Ruotsissa tämä on saavutettu korkealla sukupuolten tasa-arvolla työmarkkinoilla, kun taas Alankomaissa naisten työllisyys on pääsääntöisesti osa-aikaista. Alankomaissa nuorisotyöllisyys on erittäin korkealla tasolla, kun taas vanhempien työntekijöiden (55+) työllisyys on huomattavasti matalammalla tasolla. Iso-Britannia on tarjonnut runsaasti työmahdollisuuksia sekä nuorille että vanhemmille työntekijöille. Kahdessa jälkikommunistisessa maassa työllisyysaste miehillä ja naisella eri ikäryhmissä on matalin.  Bulgarian jälkeen Saksassa on korkein pitkäaikaistyöttömien osuus. Kaikki maat ovat siirtymässä kohti työmarkkinoiden suurempaa joustavuutta. Erityisesti osa-aikatyö, joka on korkeimmalla tasolla Alankomaissa ja Isossa-Britanniassa, matalinta Unkarissa ja Bulgariassa, on yleistynyt. Kahdella itäisen Keski-Euroopan maalla on muita korkeampi joustavuuden taso informaaleilla työmarkkinoilla. Se kuinka työmarkkinoiden joustavuus vaikuttaa työn laatuun, riippuu siitä kuinka joustavuutta otetaan käyttöön; markkinoiden ”pakottamana” vai valtion ja työmarkkinajärjestöjen ”säätelemänä”. Lisätekijänä on se, jakautuuko epävarmuus tasaisesti vai suosiiko kehitys kaksikerroksisia työmarkkinoita, joissa tarve sopeutua globaaliin kilpailuun kaatuu epätyypillistä työtätekevien harteille.
Perhetrendit 
Quality-projektin maissa demografiset trendit ovat olleet hyvin samankaltaiset viimeisten 15 vuoden aikana; perhemallien kirjo on kasvanut, avioituminen ja lasten saaminen on lykkääntynyt. Avoliittojen määrä ja avioliiton ulkopuolella syntyneiden osuus ovat yleisesti nousseet. Kaikissa maissa myös äidiksi tulemisen keski-ikä on kohonnut. Lisäksi hedelmällisyysaste on yleisesti laskenut, vaikkakin lasku on ollut melko vähäistä ja pidättyväistä maissa kuten Suomi ja Iso-Britannia. Kaikki kahdeksan maata jakavat saman positiivisen trendin väestön terveydentilassa; odotettavissa oleva elinikä on kasvussa ja lapsikuolleisuus laskussa. Koulutustaso on ollut kasvussa, samoin kuin kursseilla ja elinikäiseen oppimiseen tähtäävien toimenpiteiden piirissä olevan väestönosuus. Naiset ovat saavuttaneet, ja usein ohittaneet, miehet koulutuksellisissa saavutuksissa.  
Huolimatta monista yhteisistä trendeistä, suuret erot vahojen ja uusien jäsenvaltioiden välillä säilyvät. Uusissa jäsenmaissa ja Saksassa kirjataan edelleen negatiivisia väestönkasvulukuja. Imeväiskuolleisuus on Bulgariassa erittäin korkea. Vaikka odotettavissa olevan elinikä on kasvussa kaikissa maissa, Ruotsissa miesten odotettavissa oleva elinikä on kymmenen vuotta pidempi kuin miehillä Unkarissa. Väestön ikääntyminen on ollut nopeaa ja sosiaaliturvajärjestelmien reformit siihen nähden riittämättömiä. Uusilla jäsenvaltioilla ja Portugalilla on paljon kurottavaa koulutuksen ja elinikäisenoppimisen (sekä formaali että informaali) suhteen. Valtaväestön, perinteisten ja uusien etnisten vähemmistöjen välillä on edelleen merkittäviä epätasa-arvoisuuksia jokaisessa maassa.  

Sosiaaliturva
Maidenvälinen sosiaaliturvajärjestelmien vertailu Euroopassa vaatii erityistä huolellisuutta, sillä järjestelmät ovat muutosprosessin keskellä. Vuoden 2004 sosiaaliturvaan kohdennettujen kulujen suhteellisen osuuden (prosenttia BKT:stä) mukaan partnerimaat on luokiteltu seuraaviin kolmeen ryhmään; maat, joilla matala osuus (alle 25 %) – Unkari, Bulgaria ja Portugali; maat, joilla keskiverto-osuus (25–29 %) – Alankomaat, Iso-Britannia ja Suomi; ja maat, joilla korkea osuus (suurempi kuin 29 %) – Ruotsi ja Saksa.  Kun huomioidaan matalapalkkaisten työntekijöiden veroaste eri maissa, Iso-Britannia joukon matalimmalla verotasolla istuu melko hyvin liberaaliin malliin. Ruotsi korkeimmalla verotusasteellaan sopii universaaliin malliin ja Alankomaat keskivertoverotuksella edustaa puolestaan konservatiivista/korporatistista mallia. Suomella ja Saksalla on melko epätyypilliset verotusmallit. Suomi lähestyy tässä suhteessa korporatistista mallia, kun taas Saksa on lähempänä sosiaalidemokraattista regiimiä sosiaalikulujen tasossa.

Muutoksia työllisyyspolitiikassa 

Quality-tutkimusmaiden työllisyyspolitiikassa on samanlaisia piireteitä; toimenpiteiden kehittäminen kohti työllisyysasteen nostoa; muutos kohti työttömien aktivoimista; ja joustavuuden edistäminen työmarkkinoilla. Kolmen yhteisen tavoitteen ajamisessa maat ovat käyttäneet erilaisia keinoja. Unkarissa työmarkkinapolitiikan kustannukset ovat viisi kertaa pienemmät kuin Hollannissa. Kahdella korporatistisen hyvinvointiregiimin maalla – Alankomailla ja Saksalla – on selvästi korkein osuus työllisyyspolitiikkaan käytetyistä varoista. Näiden jälkeen tulevat kaksi universalistisen regiimin maata - Suomi ja Ruotsi. Sekä Iso-Britannialla liberaalin regiimin maana että kahdella jälkisosialistisella maalla kulut ovat melko rajalliset. Suurimmassa osassa maista suurin osa työllisyyspolitiikan varoista kohdentuu työttömyyskorvauksiin. Kaksi maata tekee tässä suhteessa poikkeuksen: Bulgaria, jossa korostetaan suoraa työpaikkojen luomista, ja Iso-Britannia, jossa panostetaan työmarkkinoiden palveluihin. Isossa-Britanniassa ja myös Unkarissa huomattavan suuri osuus kuluista kohdentuu koulutukseen. Yritysten starttirahoitusta korostetaan eniten Saksassa. Varhennettuihin eläkkeisiin on kannustettu suurimmalla rahoitusosuudella Suomessa. 
Aktivointipolitiikan painopiste Isossa-Britanniassa ja Alankomaissa on ollut ihmisten sijoittamisessa töihin, kun taas kahdessa Pohjoismaassa, Suomessa ja Ruotsissa, politiikka on perustunut laajempaan käsitykseen sosiaalisesta integraatiosta, jossa huomiota on kiinnitetty työn kestävyyteen ja tulevaisuuden näkymiin, työttömän henkilökohtaiseen motivaatioon ja tyytyväisyyteen.  Maat ovat toteuttaneet joukon poliittisia toimenpiteitä, jotka johtavat joustavien työkäytänteiden kasvuun kannustaen entistä enemmän joustavien työaikamallien käyttöä ja huomattavasti vähemmän työpaikan joustavuuteen. Trendit, joiden vaikutukset työelämän laatuun ovat kiistanalaiset (työn sopimusluonteiset ehtojen joustavuus), ovat kokeneet vastustusta Bulgariassa, kun taas Suomessa alle vuoden mittaisia määräaikaisia sopimuksia on suosittu jopa julkisella sektorilla. Alankomaat johtaa yhä ”joustoturvassa”, jolla tarkoitetaan joustavien työmarkkinoiden turvallisuutta, mutta järjestelmä on ollut viimeiset vuodet paineiden alla, kun budjettia on leikattu lisätyövoiman palkkaamiseksi ja keskustelua tiukan irtisanomissuojan helpottamiseksi käyty.  
Muutoksia perhepolitiikassa
Euroopan tasolla perhepolitiikka on vähemmän säädeltyä kuin työllisyyspolitiikka. Eräitä keskeisiä politiikkatavoitteita tällä saralla ovat ohjelmat, jotka sallivat paremman työ- ja perhe-elämän tasapainon kannustamalla työn joustavuuteen ja hoivaan (eniten nähtävillä Alankomaissa, Ruotsissa, Suomessa ja Isossa-Britanniassa); toimenpiteet, jotka tähtäävät parempaan sukupuolten tasa-arvoon edistämällä äitien osallistumista työmarkkinoille (Isossa-Britanniassa, Portugalissa, Suomessa ja Ruotsissa); reformit, jotka vahvistavat isien roolia perheissä (Ruotsissa, Suomessa, Isossa-Britanniassa ja Saksassa); ja korkeampaan hedelmällisyyteen tähtäävät toimenpiteet (Sakassa, Bulgariassa ja Unkarissa). Kuitenkin edelleen olemassa olevat ongelmat, kuten kallis lastenhoito (Iso-Britannia, Saksa), riittävän lastenhoitoverkoston puuttuminen (Saksa ja Portugali), puutteet joustavissa työjärjestelyissä (Unkari ja Bulgaria) ja riittämättömät lomaetuudet (Unkari, Bulgaria ja Portugali) vaarantavat työssäkäyvien vanhempien elämänlaadun.    

Lastenhoitomahdollisuuksien tarjonnassa ja käytössä on suuria eroja. Maissa, joissa vielä hiljattain ei ole ollut julkista tarjontaa, kuten Isossa-Britanniassa ja Hollannissa, kaikenkattava trendi on ollut sekä julkisen että yksityisen lastenhoidon kasvu viimeisten kymmenen vuoden aikana. Sitä vastoin Bulgariassa ja Unkarissa aikaisemmin laaja valtiollinen päivähoito on hieman vähentynyt, mutta yksityisen sektorin tarjonta ei ole silti kasvanut riittävästi. Pohjoismaat ovat siirtymässä joustavampiin lastenhoitopalveluihin antaen vanhemmille enemmän valinnanvaraa valtiollisen, kunnallisen, yksityisen ja tuetun kotihoidon välillä. Hollantilaiset työntekijät iloitsevat “Life Course Saving Scheme” mallista, joka suo ainutlaatuisen mahdollisuuden säästää osa vuosiansioista ja rahoittaa niillä myöhemmässä elämänvaiheessa lomajakso. 
Johtopäätökset
Vallitsevat trendit taloudessa ja laajemmin yhteiskunnassa, sekä institutionaalisessa tuessa työssäkäyville vanhemmille, kasvattavat samankaltaisuutta regiimien välillä Euroopassa. Lähentymistä viimeisten kymmenen vuoden aikana ilmentää yleinen siirtymä kohti korkeampaa aktiivisuusastetta ja joustavuutta työmarkkinoilla, parempi sukupuolten välinen tasa-arvo palkkatyössä, työttömien aktivoiminen, ja paraneva äitiys- ja vanhempainlomien sekä lastenhoitopalveluiden tarjonta. Samaan aikaan poliittisten regiimien sisällä on huomattavissa erilaistumistrendejä, kuten esimerkiksi Saksan ja Alankomaiden välillä, jotka kuuluvat samaan korporatistiseen regiimiin, ja Ruotsin ja Suomen välillä sosiaalidemokraattisen regiimin sisällä. Palkka- ja muun työn yhdistäminen on toteutettu eri maissa eri mallin mukaan: perinteisessä mieselättäjämallissa tehdään tiukka ero palkkatyöhön osallistuvan miehen ja palkattomaan työn osallistuvan naisen välillä (vähenevässä, mutta yhä merkittävässä määrin Iso-Britannia, Saksa ja Alankomaat); muunneltu elättäjämalli, jota luonnehtii miehen roolin säilyminen pääelättäjänä, mutta missä nainen osallistuu palkkatyöhön osa-aikaisesti tuoden täydentävää toimeentuloa (Alankomaat ja Saksa, nykyisin myös Iso-Britannia); tasa-arvoinen työllisyys/muunneltu hoiva -malli, jossa tasa-arvoinen palkkatyönjako ei ole johtanut tasa-arvoiseen kotitöiden jakamiseen (Unkari ja Bulgaria, myös Pohjoismaat ja Portugali); tasa-arvoinen työllisyys/tasa-arvoinen hoiva -malli, jossa tasa-arvo molempien partnereiden täystyöllisyydessä on yhdistetty enemmän tai vähemmän tasa-arvoiseen palkattoman kotityön jakamiseen (Ruotsi ja Suomi); ja nouseva käänteisten roolien malli, joka on tyypillinen perheille, jossa nainen on perheen pääelättäjä ja mies omaksuu päähuoltajan roolin kotona. 
Työllisyys ja perhemallien moninaisuus Euroopassa saa seurakseen yksilöiden biografisten kehitysratojen erilaistumisen, mikä lisää tarvetta destandardoida ja joustavoittaa sosiaalisen tuen muotoja. Lisääntyvän työ ja perhe-elämän epävarmuuden vastustamiseksi, yksilöiden ja perheiden täytyy saada tukea valtiolta ja yritysten panostaa kansalaisoikeuksiin, jos pyrimme saavuttamaan hyvän tasapainon työn ja hoivan, sekä joustavuuden ja turvallisuuden välillä, ja korkean elämänlaadun. 

PAGE  
1

