A munkaminőség és az életminőség intézményes környezetének összehasonlítása 8 európai országban

E beszámoló elsődleges célja, hogy feltérképezze az elmúlt 15 év foglalkoztatási és demográfiai trendjeit és szakpolitikai változásait az „Életminőség a változó Európában” című kutatásban résztvevő 8 országban. Az országokat az öt főbb szociális modell szerint csoportosítottuk: szociáldemokrata/univerzalista (Svédország és Finnország), korporatista/konzervatív (Németország és Hollandia), liberális (Egyesült Királyság),  mediterrán (Portugália), valamint poszt-szocialista (Magyarország és Bulgária). A gazdasági, demográfiai és szakpolitikai fejlődés makroszintű összehasonlító elemzése azt mutatja, hogy minden országban mutatkoznak eltérések ettől a tipológiától, de elméleti keretként mégis jól használható.

Az életminőség gazdasági tényezői

Az olyan indikátorok vizsgálata, mint az egy főre jutó bruttó belföldi termék (GDP), a háztartási fogyasztás, a jövedelemkülönbségek és az u.n. Human Development Indicator lehetővé teszi, hogy átfogó képet alkossunk a gazdasági környezetről, amely biztosítja a szükséges erőforrások egy részét, melyekkel az egyének, a családok és a vállalatok javítják a munkájuk és életük minőségét. A kutatási partner-országok közül Hollandiában a legmagasabb az egy főre jutó GDP, míg az Egyesült Királyság az első a háztartási fogyasztási kiadások területén. Svédországban és Finnországban a legmagasabb a nemek és a jövedelmek közti egyenlőség. Bulgária, Magyarország és Portugália a legutolsó helyeken áll a legtöbb indikátor mentén, és a kutatásban résztvevő országok közül Portugáliában a legmagasabbak a jövedelemkülönbségek. A legjobb gazdasági lehetőségek a magas életminőségre Hollandiában, Svédországban és az Egyesült Királyságban állnak rendelkezésre, bár ott is csak bizonyos családok esetében.
Foglalkoztatási trendek

A 8 partner országban megfigyelhető trend szerint a foglalkoztatási mutatók kezdenek felzárkózni a legmagasabb aktivitási rátával rendelkező Hollandiához, Svédországhoz és Nagy-Britanniához. Svédország ezt az arányt úgy érte el, hogy nagyfokú nemek közti egyenlőséget valósított meg a foglalkoztatásban, míg Hollandiában ez főleg a nők részmunkaidős foglakoztatásának eredménye. Az utóbbi országban a fiatalok foglalkoztatási aránya nagyon magas, míg az 55 év fölötti munkavállalóké jóval alacsonyabb. Az Egyesült Királyságban bőven vannak munkalehetőségek mind a fiatal, mind az idősebb munkavállalók részére. A két poszt-szocialista országban a legalacsonyabb a nők és férfiak foglakoztatási aránya a különböző korcsoportokban. Bulgáriában a legmagasabb a hosszútávú munkanélküliség aránya, utána Németország következik. Mindegyik ország a rugalmasabb foglalkoztatás felé halad, különösen a részmunkaidős foglakoztatás kezd elterjedni, ennek aránya Hollandiában és Nagy-Britanniában a legmagasabb, Magyarországon és Bulgáriában a legalacsonyabb. Ugyanakkor a két közép-kelet-európai országban az informális munkaerőpiac rugalmasabb. A rugalmas foglalkoztatás hatása a munka minőségére attól függ, hogy a rugalmasságot hogyan vezetik be – a piac „kényszeríti” a munkáltatóra, vagy az állam és a szakszervezetek „szabályozzák”. További tényező, hogy a munkaerőpiaci helyzet bizonytalansága egyenlően oszlik-e el, vagy pedig kétrétegű munkaerőpiac kialakulásához vezet , amelyen a globális versenyhez való alkalmazkodás terhe az atipikus foglalkoztatású munkavállalókat terheli.

Családi trendek

Az „Életminőség a változó Európában” kutatás országaiban nagyon hasonló demográfiai trendek figyelhetők meg az elmúlt 15 évben: a családi formák pluralizációja, a házasságkötés és a gyerekvállalás későbbre tolódása jellemző. Általánosan emelkedett az élettársi kapcsolatok és a házasságon kívül született gyerekek aránya. Mindegyik országban nőtt az első gyereküket szülő nők átlagéletkora. A termékenységi ráta csökkenése általános volt az 1990-es években, de ez az arány alacsony volt, majd megfordult Finnországban és az Egyesült Királyságban. A 8 országban pozitív irányban változott a lakosság egészségi állapota, a várható élettartam növekedett, a gyermekhalandóság csökkent. Az iskolázottság, valamint a továbbképzésben és az egész életen tartó tanulásban résztvevő lakosság aránya nőtt. A nők iskolázottsági szintje felzárkózott és gyakran meghaladja a férfiakét.

A hasonló trendek ellenére továbbra is jelentős különbségek vannak a régi és új EU tagállamok között. A népszaporodás aránya továbbra is negatív az új tagállamokban és Németországban. A csecsemőhalandóság aránya nagyon magas Bulgáriában. Bár megnövekedett várható élettartam jellemző az összes országra, a férfiak Svédországban várhatóan tíz évvel tovább élnek, mint Magyarországon. A népesség elöregedése gyorsabb ütemben halad, mint az – elégtelen – reformok bevezetése a társadalombiztosítási rendszerekben. Az új tagállamoknak és Portugáliának még sokat kell behozniuk az oktatás és az egész életen át tartó (formális és nem formális) tanulás minőségi indikátorainak terén.

Társadalombiztosítás

A társadalombiztosítási modellek ország-közi összehasonlítása Európában meglehetős óvatosságot igényel, mivel e rendszereket gyakran módosítják. A társadalombiztosítási kiadások relatív nagysága szerint (a GDP százalékában) 2004-ben a partner országok a következő három csoportba sorolhatók: alacsony kiadások (kevesebb, mint 25%) – Magyarország, Bulgária és Portugália; közepes kiadások (25-29%) – Hollandia, Nagy-Britannia és Finnország; magas kiadások (29% fölött) – Svédország és Németország. Az alacsony keresetűek adókötelezettségei tekintetében az Egyesült Királyság, ahol a legalacsonyabbak ezek az adóterhek, többé-kevésbé a liberális modellt, Svédország, a legmagasabb adóterhekkel, az univerzalista modellt követi, Hollandia pedig, a közepes adóterhekkel, a konzervatív/korporatista modell példája. Finnország és Németország adózási modellje inkább atipikus; Finnország a korporatista modellhez közelít, míg Németország társadalombiztosítási kiadásai közelebb állnak a szociáldemokrata modellhez.

A foglalkoztatás-politika változásai

A kutatásban résztvevő országok midegyike tesz lépéseket a foglalkoztatási ráta növelésére, a munkanélküliek aktivizálására, valamint a rugalmas foglalkoztatás támogatásának irányába. E közös célokat azonban az országok különböző módokon próbálják elérni. A foglalkoztatás-politikai kiadások Magyarországon egyötödét teszik ki a hollandiai kiadásoknak. Egyértelműen Hollandiában és Németországban a legmagasabbak a foglalkoztatás-politikai kiadások, (itt a korporatista szociális modell érvényesül) őket az univerzalista modellt alkalmazó Finnország és Svédország követi. A liberális szociális modellt követő Nagy-Britanniában és a két volt szocialista országban egyaránt alacsonyak a foglalkoztatás-politikai kiadások. A legtöbb országban a foglalkoztatás-politikai kiadások legnagyobb hányada a munkán kívüli jövedelmekre megy el. Ez alól két ország a kivétel: Bulgária, ahol a közvetlen munkahelyteremtés hangsúlyos, és az Egyesült Királyság, ahol többet fektetnek a munkaerőpiaci szolgáltatásokba. Az Egyesült Királyságban és Magyarországon meglehetősen magasak a képzési kiadások. A kezdő vállalkozások támogatása Németországban a leghangsúlyosabb. A korai nyugdíjbavonulást a legnagyobb mértékben Finnországban támogatják.

A munkaerő-aktivizálási politikák az Egyesült Királyságban és Hollandiában az emberek munkába állítására összpontosítanak, míg Finnországban és Svédországban a társadalmi integráció szélesebb értelmezésére épülnek, több figyelmet fordítva a munka fenntarthatóságára és jövőbeli távlataira, valamint a munkanélküliek személyes motivációjára és elégedettségére. Az országok sokféle intézkedést vezettek be a rugalmas munka elterjesztésére, ezek közül sok vonatkozik a munkaidő rugalmasságára, de jóval kevesebb a munkahely rugalmasságára. A munkaszerződés feltételeinek rugalmasságát, amely vitatható következményekkel jár a munka minőségére, Bulgáriában ellenzik, míg Finnországban a kevesebb mint egy évre szóló határozott idejű szerződéseket még a közalkalmazotti szférában is támogatják. Hollandia még mindig élenjár a rugalmas rendszerben dolgozók munkavállalási biztonságának növelésében, de az utóbbi néhány évben nagy nyomás nehezedik erre a rendszerre a járulékos munkát érintő költségvetési megszorítások és a szigorú elbocsátási szabályok lazításáról szóló viták miatt.

A családpolitika változásai

A családpolitikák kevésbé szabályozottak európai szinten, mint a foglalkoztatáspolitikák. Ezen a területen a legfőbb célkitűzések: olyan programok, amelyek a munka és a családról való gondoskodás rugalmasságának támogatásán keresztül a munka és a magánélet egyensúlyának javítását célozzák (főleg Hollandiában, Svédországban, Finnországban és Nagy-Britanniában); olyan intézkedések, amelyek az anyák munkaerőpiaci részvételének támogatásán keresztül a nemek közti egyenlőség elérésére irányulnak (Nagy-Britanniában, Portugáliában, Finnországban és Svédországban); az apa családi életben való részvételét támogató reformok (Svédországban, Finnországban, Nagy-Britanniában és Németországban); a nagyobb népszaporulatot támogató intézkedések (Németország, Bulgária, Magyarország). Ennek ellenére továbbra is fennállnak problémák, amelyek a dolgozó szülők életminőségét veszélyeztetik, mint például a gyermekfelügyelet magas költségei (Nagy-Britannia, Németország); a megfelelő gyermekfelügyeleti szolgáltatások hiánya (Németország; Portugália); a rugalmas munkakörülmények hiánya (Magyarország, Bulgária); az elégtelen mennyiségű gyermekgondozási támogatás (Magyarország, Bulgária, Portugália).

Nagy különbségek vannak a gyermekfelügyeleti szolgáltatásokban és azok igénybevételében. Azokban az országokban, pl. az Egyesült Királyságban és Hollandiában, ahol korábban ez nem volt közszolgáltatás, az utóbbi tíz évben a közösségi és a privát gyermekfelügyeleti szolgáltatások expanziója figyelhető meg. Ezzel ellentétben, Magyarországon és Bulgáriában, a korábban széleskörű állami gyermekfelügyeleti intézmények hanyatlása a jellemző, ugyanakkor a privát gyermekfelügyeleti szolgáltatások aránya nem megfelelően növekedett. A skandináv országok a rugalmasabb gyermekfelügyeleti szolgáltatások felé haladnak, egyre több lehetőséget nyújtva a szülőknek az állami, önkormányzati, magán és a támogatott otthoni gyermekfelügyelet között. A holland munkavállalók, az ún. „Life Course Saving Scheme”-nek (egész életen át tartó takarékossági rendszer) köszönhetően azt az egyedülálló lehetőséget élvezik, hogy éves jövedelmük egy részét félretehetik egy későbbi hosszabb szabadságolási időszak finanszírozására.

Konklúzió

A domináns gazdasági és társadalmi trendek, valamint a dolgozó szülők támogatása miatt az európai országok vonatkozó szakpolitikái között egyre nagyobb a hasonlóság. Az elmúlt tíz évben növekvő hasonlóságot szemlélteti az elmozdulás a magasabb aktivitási ráta és a foglalkoztatás rugalmassá tétele, a fizetett munkában a nagyobb nemek közti egyenlőség, a munkanélküliek aktivizálása, valamint a szülési és szülői szabadság és a gyermekfelügyeleti szolgáltatások egyre szélesebb körű biztosítása irányába. Ugyanakkor jellegzetes eltérések vannak az egymáshoz hasonló szakpolitikákban is, például a korporatista modellű Németország és Hollandia között, vagy a szociáldemokrata modellű Svédország és Finnország között. A fizetett és fizetetlen munka integrálását minden országban más modell szerint gyakorolják. A hagyományos férfi kenyérkereső modellben szigorúan elhatárolódik   a férfiak fizetett munkában való részvétele és a nők fizetetlen, gondoskodó munkában való részvétele (hanyatlik, de még mindig jelentős az Egyesült Királyságban, Németországban és Hollandiában); a módosított férfi kenyérkereső modellre jellemző, hogy a megőrzi a férfiak számára a fő kenyérkereső szerepét, míg a nők a fizetett munkában kiegészítő keresőként, részmunkaidőben vesznek részt (Németország és Hollandia, valamint az Egyesült Királyságban is jelen van). Az egyenlő foglalkoztatottság/módosított gondoskodó munka modelljében az egyenlő munkamegosztás nem eredményezte a házimunka egyenlő megosztását (Magyarország és Bulgária, valamint megjelenik a Skandináv országokban és Portugáliában is). Az egyenlő foglalkoztatottság/egyenlő gondoskodó munka modellje szerint mindkét partner teljes munkaidőben dolgozik, és többé-kevésbé egyenlően osztják meg a fizetetlen házimunkát (Svédország és Finnország). Kezd elterjedni a megfordított szerepek modellje is, amelynél a családokban jellemzően a nő a fő kenyérkereső és a férfi végzi az otthoni gondoskodó munkát.

A munkavégzési és családi formák sokféleségét Európában az egyének életútjának változatossá válása kíséri, amely szükségessé teszi a szociális támogatási rendszerek  rugalmassá tételét. A munka és a családi élet egyre növekvő bizonytalanságának megállítása érdekében az egyéneknek és családoknak állami és vállalati támogatást kell kapniuk állampolgári jogaik érvényesítéséhez, ha a fizetett és a gondoskodó munka egyensúlyát, rugalmasságot és biztonságot, jobb életminőséget kívánunk elérni.

